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PROCES-VERBAL

Incheiat astazi 27.03.2026 la Primaria Municipiului Curtea de Arges cu ocazia desfasurarii sedintei de dezbatere publica a
Proiectului de hotarare privind interzicerea desfasurarii activititilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza
Municipiului Curtea de Arges, programata la ora 10,00. Sedinta de dezbatere publica a fost mediatizata prin publicarea anuntului
in Ziarul Top Argesean, pe site-ul primariei si la sediul primarie.

La dezbatere au participat un numar de opt reprezentanti/salariati ai agentilor economici licentiati in organizarea jocurilor
de noroc. ; i

Din partea presei a participat Laura Ilie-Interes Argesean.

Din partea primariei a fost prezent domnul Viceprimar, Marina Ionut Bogdanel si doamna Conway Adriana sef Serviciu
Patrimoniu.

Un domn din sala arata ca majoritatea municipiilor s-au' razgandit, desi multi initial au zis ca inchid. Au spus ca vor veni
cu reglemetari noi, vor fi duse locatiile la periferie, vor micsora programul. Au renuntat la acest principiu de a se inchide fizic.

Un alt domn din sala arata ca a participat in ultimele zile la mai multe dezbateri publice, precizand ca foarte putini merg
pe inchidere, majoritatea stabilesc restrictii cum ar fi: distanta fata de scoli, varsta celor care au acces, taxarea metrului patrat de
spatiu din sala, inclusiv restrictii legate de vizibilitate, fara televizoare in geam.

De asemenea arata ca in Romania sunt peste 25 de firme care activeaza online si nu poate spune ca toate pot fi
controlate. In locatiile fizice arata ca se verifica varsta, unele persoane pot cere autoexcluderea. Un minor care joaca online nu stie
cum poate fi verificat.

Domnul Viceprimar considera ca trebuie reglementata si acea parte de online, insa aceea tine de legislatia nationala.

O doamna din sala, arata ca orice persoana poate sa-si instaleze o aplicatie pe calculator care sa arate o falsa locatie, iar
persoana poate accesa jocuri online de oriunde, inclusiv minorii care iau cartile de identitate ale parintilor si isi creaza conturi.
Precizeaza ca in agentii nu se intampla asa ceva, persoanele vin cu cartea de identitate, cei care au cerere de autoexcludere nu sunt
primiti, minorii nu sunt primiti. In cazul in care nu mai exista locatii fizice, majoritatea se vor muta in online, in locatii private sau
in alte localitati.

De asemenea arata ca isi vor pierde locurile de munca si considera ca agentiile de pariuri nu sunt raul extrem, ar trebui
niste reglementari mai strice cum ar fi: sa se faca presiuni astfel incat varsta celor care intra in sali sa fie maritxla minim 21 ani,
locatiile sa nu fie aproape de scoli, eventual reducerea programului. De asemenea reclamele luminoase sa~ fie mai reduse,
promotiile care sunt in interior sa nu mai fie afisate astfel incat sa fie vazute din strada.

Doamna Adriana Conway arata ca in perioada de primire a propunerilor, sugestiilor cu privire la proiectul de hotarare
aflat in dezbatere publicd au fost primite la Primaria Mun. Curtea de Arges memorii/solicitdri/puncte de vedere de la agentii
economici licentiati in organizarea jocurilor de noroc ADMIRAL LEISURE SRL, RED SEVENS SRL, DMS BET LIVE SRL,
SUPERBET RETAIL SA.

In principal, in aceste documente se subliniazd contributia economicéd-adusa de organizatorii jocurilor de noroc si se
semnaleaza riscul mutérii fenomenului in zona online sau in sfera acrivitatilor ilegale. Intr-unul dintre documente se invoca
limitele competentei conferite de art 18~1 din OUG nr. 77/2026, considerandu-se ca hotérdrea, adoptata conform proiectului, ar
avea caracter discriminatoriu si ar fi ilegala.

Se propun:
-Realizarea unui studiu de impact asupra implicatiilor economice (pierderea de venituri la bugetul de stat si local, pierderea de
locuri de munca), precum si asupra comportamentului jucatorilor, in special din perspectiva migratiei catre mediul online;
-Adoptarea unui regulament de zonare, cu crearea unor zone protejate;
-Limitarea impactului vizual si a publicitatii.

La finalul discutiilor, domnul Viceprimar multumeste tuturor pentru participare.

Viceprimar Sef Serviciu Patrimoniu Responsabil Legea 52/2003
Marina Ionut Bogdanel : Conway Adriana % / Radulescu Roxana
= A i
Web: www.primariacurteadearges.ro; E-m :urteadearges@yahoo.com; cod f 27
Cont: RO93TREZ048245 X- Trezoreria Curtea de Arges
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Citre: Primiria Curtea de Arges

Quhsecrisa S.C. RED SEVENS S.R.L.. cu sediul social in Mun. Oradea, Str.’
* Bihor, inregistrati la Registrul Comerjului sub nr.
I, titulara a licentei pentru organizarea jocurilor de noroc tip
slot-machine seria

formuleaza prezenta:
SOLICITARE

prin care va rugdm respectuos sa ne comunicati punctul de vedere oficial al autoritatii
publice locale cu privire la impactul modificirilor legislative recente in domeniul jocurilor de

noroc, precum si la directia de reglementare avuta in vedere la nivelul unititii

administrativ-teritoriale.

Solicitarea noastra este formulata in contextul modificarilor legislative introduse prin
O.U.G. nr. 7/2026, care modifici si completeazd O.1U.G. nr. 77/2009, modificiri cu impact
semnificativ asupra activitatii operatorilor licentiati, asupra locurilor de munci si asupra

veniturilor generate la bugetele publice.

In acest sens, apreciem ci este necesari clarificarea pozifiei autoritatii locale, in vederea

unei evaludri corecte si complete a impactului acestor masuri asupra mediului economic local.
Vi rugdm i ne transmiteli punctul dumneavoastri de vedere in acest sens.

Anexa: Memorandum

RED sﬂw-:;as”ﬁu
Frin administrat !
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MEMORANDUM

Propunere de reglementare privind jocul responsabil

Evaluarea situatiei

..Pe baza propunerilor de modificare legislativa aparute pana in prezent, se ridici
intrebarea daci eliminarea sililor de joc fizice ar conduce cu adevirat la diminuarea impactului

negativ al jocurilor de noroc asupra societitii sau, dimpotriva, dac# : ceastia masurd nu ar avea ca
efect amplificarea acestuia

O consecin{a directd a unei astfel de masuri ar fi disparitia organizirii controlate a
Jocurilor de noroc, intrucét populatia interesata de acest tip de activilate s-ar orienta brusc citre
Jocurile de noroc online, unde stim ci existd riscuri semnificative, in special pentru categoria cea
mai vulnerabild — minorii.

Consideram ca ar fi o abordare gresita sa credem ca eliminar:a jocurilor de noroc din
spatiul vizibil al populatiei ar rezolva problema reala. In realitate, acst lucru ar muta fenomenul
in sfera privatd, in fata ecranelor computerelor, tabletelor sau telefoanelor mobile, unde Jucitoril
— inclusiv minorii — ar putea practica aceastd activitate fira niciun ccntrol.

De asemenea, ar fi iresponsabil sa credem ca aparatele de joc ar dispérea din orase,
deoarece acest lucru ar deschide calea operatorilor ilegali, a ciror ac ivitate este extrem de
nocivd si periculoasi pentru societate. O astfel de situatie ar insemnz lipsa totalid a controlului
legal si zero venituri fiscale pentru stat.

Taxa pentru joc responsabil

in conformitate cu prevederile art. 10 alin. 4 din OUG nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc: pe lingd ONJN s-a infiinfat o activitate independentd pentru
promovarea respectarii principiilor si masurilor privind jocurile de noroc responsabile social, astfel
cum sunt acestea reglementate de prevederile legislatiei privind organizarea si functionarea
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, care printre altele urméreste respectarea principiilor
privind:

- aplicarea unitard, corectd si nediscriminatorie a dispozitiilor legale in vigoare in domeniul

jocurilor de noroc;
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- protectia minorilor si a altor grupuri vulnerabile, din punct de vedere social si economic,
in vederea evitdrii dependentei acestora de jocuri de noroc;

- protectia participantilor astfel incét jocurile de noroc si fie organizate intr-o manierd
onestd, responsabild si transparenti.

Veniturile pentru finantarea acestor activiliti se constituie din contributiile organizatorilor
Jjoeurilor de noroc licentiati sub forma de contributie anuali, in cuantum de 500 euro / an / mijloc

de joc autorizat.
Pe parcursul anului 2025 am contribuit in total cu suma de 3,026,193 la finanjarea acestor

activititi.
Programul ,Prezenti responsabili” — propunere constructivi

in calitate de operatori, suntem pe deplin de acord cu obiectivul de a reduce presiunca
exercitatd de jocurile de noroc asupra spatiului urban. Pentru a gési cea mai eficienta solutie,
initiem un dialog intre organizatorii de jocuri de noroc si autorititile locale, astfel incat si se
ajunga la o solutie stabild §i acceptahild pentru toate partile implicate.

Scopul pachetului nostru de propuneri este reducerea numarului de sili de joc, precum si
diminuarea vizibilitii si a impactului social, pastrénd in acelasi timp locurile de munca si
veniturile fiscale generate pentru stat si autoritatile locale.

Propunerile noastre pentru realizarca acestor obiective

Crearea unor zone protejate in orase

Stabilirea unor zone istorice sau centrale ale oraselor, precum si a unor zone din jurul
institutiilor de invitimént, in care desfasurarea activititilor de jocuri de noroe si nu fie permisi.

Utilizarea unui design exterior uniform, integrat in peisajul urban

Propunem introducerea unor reguli similare celor existente in mai multe state membre ale
UE privind comercializarea si ambalarea produselor din tutun, precum sl imaginea sililor de joc.

Aceste reguli ar include:

* utilizarea unei palete de culori uniforme

 utilizarea unui font standardizat

* interzicerea reclamelor luminoase

* interzicerea materialelor promotionale in vitrine

* alisarca pe fatadi a unui mesaj standard privind riscurile jocurilor de noroc
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Limitarea reclamelor in interiorul sililor de joe

In interiorul sdlilor de joc s-ar limita numarul si dimensiunea mesajelor promotionale §i a
materialelor care incurajeazd jocul

Interzicerca totald a publicitatii in spatiul public

Suntem de acord cu initiativa de a interzice complet promovirea jocurilor de noroc pe
orice tip de suport publicitar amplasat in spatiul public.

Este evident pentru toatd lumea ca dominanta reclamelor, in special a celor pentru
cazinouri online, poate i excesiva si deranjanti pentru populatia dir marile orase.

Cresterea numdrului minim de aparate intr-o sald de joc

Prin aceastd masurd, numirul sililor de joc ar scadea semnificativ, deoarece salile care
functioneazi la limita minimului actual de aparate ar dispirea.

Sprijinirea cluburilor sportive locale si a sportului de masi

Suntem constienti ¢4 sponsorii principali ai sportulu profesionist sunt, in multe cazuri,
operatori de jocuri de noroc. Acelagi model ar putea fi extins la nive] local, prin sprijinirea
cluburilor sportive si a activitatilor sportive de masa. Operatorii de jocuri de noroc ar putea
directiona un anumit procent din venituri catre finantarea activitatilor sportive.

Oferirea de sprijin terapeutic persoanelor afectate

Operatorii ar putea finanta cenire de consiliere si programe de sprijin pentru persoancle
afectate de dependenta de jocuri de noroe, unde acestea si poata beneficia de ajutor specializat.

Concluzii

Din pachetul de propuneri prezentat reiese clar ci noi, operatorii, suntem pe deplin
dedicati adoptrii unei reglementari optime care si fie acceptabild dentru autorititile locale, sa
protejeze minorii §i categoriile sociale vulnerabile si s& asigure un cadru controlat pentru
desfasurarea responsabila a activitatilor de jocuri de noroc.

Acest demers este realizat in spiritul unei colaborri constructive, avand in vedere faptul
¢a autoritatile locale pot beneficia de venituri suplimentare, iar opiratorii contribuie in mod
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responsabil la desfisurarea unei activitati controlate si civilizate, protejand in acelasi timp
locurile de munca si sprijinind in mod real protectia minorilor sia persoanelor vulnerabile.

Implementarea acestor masuri ar trebui realizatd cat mai curdnd posibil, insd pentru o
aplicare coerenti propunem stabilirea unei perioade de tranzitie de minimum 12 luni.

Speram ca pachetul nostru de propuneri s3 poatd fi discutat in curdnd i in cadrul unei
intdlniri directe, pentru a putea stabili impreuna strategia de functionare pe termen lung.

Legat de adoptarea hotaririlor de consiliu local
Art. 136 Codul administrativ:

(6) Dupi examinarea proiectului de hotdrire, comisia de specialitate a consiliului local emite un
aviz cu privire la adoptarea sau, dupa caz, respingerea proiectului.

(7) Avizul comisiei se transmite secretarului general al unititii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, care dispune misurile corespunzitoare inaintarii lui ctre consilierii locali si catre
inifiatori, dupd caz, cel mai tirziu in ziua sedintei.

Pentru oportunitatea adoptarii unei hotdrdri in ce priveste reglementarea domeniului
jocurilor de noroc, respectiv pentru evaluarea corectd si completa a impactului social, in sensul
aratat mai sus ori asupra mediului de afaceri, se impune efectuarea unui studiu de impact. In caz
contrar, adoptarea unor hotarari bazate pe decizii subicctive s-ar putea sa genereze cfecle contrare
celor urmarite, cum ar fi reducerea impactului social al jocurilor de noroc.

Contributia economici a Red Sevens Group

In contextul discutiilor privind reglementarea activitatilor de jocuri de noroc. consideram
important sa prezentdm si contributia economici reald pe care Red Sevens Group o aduce la
nivel local si national. Activitatea companiei genereaza anual venituri semnificative pentru
bugetul statului §i pentru economia locald, prin plata taxelor, impozitelor si prin susfinerea unui
numiér important de locuri de munca.

Taxe si impozite pldtite cdtre stat si autoritdfi in 2025
Taxa de autorizare 28,465,138
Taxa de licentd 746,385

Taxd de viciw 3.556 504

Taxd de joc responsabil 3,026,103



Impozit pe Pro,

Cu respect,

Conducerea Red Sevens S.R.L



DMS BET LIVE SRL

CATRE,

Primaria Municipiului Curtea de Arges
B-dul Basarabilor nr.99, loc Curtea de Arges, jud Arges, cod 115300
In atentia domnului Primar Constantin Panturescu,

Subscrisa, DMS BET LIVE SRL, cu sediul social in Bucuresti,
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al O.N.J.N., prin prezenta formulim urmatorul:

MEMORIU

privind nelegalitatea proiectului de hotdrdre de consiliu local vizdnd restrdangerea
selectivd a organizdrii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza Municipiului Curtea de
Arges, formulat in temeiul Legii nr. 52/2003 privind transparenfa decizionals in
administratia publicd

Prin prezentul memoriu, depus in cadrul procedurii de consultare publici, formulim
obiectii si propuneri fata de initiativa legislativi locali care ar viza restringerca selectivi a
activitatilor de jocuri de noroc pe raza Municipiului Curtea de Arges, in temeiul art. 18' din
0.U.G. nr. 77/2009, astfel cum a fost modificat prin O.U.G. nr. 7/2026.

In acelasi timp, subliniem importanta respectarii integrale a principiilor
lransparentei decizionale prevazute de Legea nr. 52/2003. Orice initiativa de reglementare
locald cu impact economic si social semnificativ trebuie sa fie fundamentata pe studii,
analize de impact si consultiri reale cu toate partile interesate, inclusiv operatorii economici
autorizafii, organizatiile profesionale $i comunitatea locala, Adoptarea unor maisuri
restrictive in lipsa unei proceduri transparente, a unei motivari reale si a unei evaluiri
obiective a consecintelor poatc genera nu doar vulnerabilitifi juridice ale actului
administrativ, ¢i si o perceptic de arbitrar sau discriminare, incompatibila cu principiile
bunei guverniri si ale statului de drept,

Prezentul memoriu vizeaza in mod direct Propunerea Proiectului de Hotirdre nr.
28/05.03.2026, aflati in procedura de dezbatere publica, urmirind si evidentieze limitele



legale ale competentei consiliului local, riscurile juridice asociate unei eventuale
reglementiri defectuoase, precum si solutiile alternative proportionale disponibile.

I. LIMITELE COMPETENTEI CONFERITE DE ART. 18' DIN O.U.G. NR.
7712009

Art. 18" alin. (1) din O.U.G. nr. 77/2009, astfel cum a fost intro dus prin O.U.G. nr. 712026,
prf,tvade cii: . ,Consiliul local decide, prin hotirire, daci pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale pe care o reprezinta se pot sau nu desfasura activitati de jocuri de noroe.”

Textul de lege confera consiliului local o competenta strict binara: fie activitatile de jocuri
de noroc se pot desfasura pe raza UAT-ului, fie nu se pot desfésura. Legea nu prevede nicio
a treia optiune intermediard — si anume, posibilitatea de a permite anumite categorii de

jocuri de noroc si de a le interzice pe altele, ori de a trata diferit anumiti operatori fata de
altii.

Prin urmare, raporiat la propunerca de reglementare care are ca efect permiterea
exclusivd a organizarii jocurilor de tip loto traditional apartinand Compania Nationald
Loteria Roméand S.A. si pariuri in cotd fixa, apreciem ci o aszmenca masura instituie un
tratament juridic diferentiat, de natura a crea o discriminare aejustificata fatd de ceilalti
operatori autorizati de jocuri de noroc.

in acest context, restrngerea accesului pe piata in favoarca anumitor operatori, in
absenta unui temei legal expres si a unor criterii obiective si proportionale, contravine
principiilor egalitafii de tratament §i concurentei loiale, consacrate atit in legislatia
nationald, cét §i in dreptul european aplicabil.

Mai mult. o asemenea interventie normativa excedeaza competenta materiald conferitd
autorititii deliberative locale prin art. 18' alin. (1), care nu permite instituirea unor
monopoluri sau restrictii selective in favoarea unui operator de erminat. In consecinta, actul
administrativ adoptat in aceasta formd ar fi afectat de un viciu ce nelegalitate grav, respectiv
depasirea competentei legale, sanctiunea incidentd fiind nulitztea absoluté de drept.

in dreptul administrativ romanesc, autoritatile publice functioneaza exclusiv pe baza
principiului legalitifii — pot exercita numai competentele conferite expres de lege. in
limitele si conditiile previzute de aceasta. Un act admiiistrativ emis cu depdsirca
compelentel sau cu €xces de putere este lovit de nulitate zbsoluti §i poate fi atacat in
contencios administrativ.

O eventuala justificare bazata pe impactul social diferit al ca egoriilor de jocuri nu rezista
analizei. Organizatia Mondiala a Sanatatii clasificad dependenta de jocuri de noroc ca
tulburare comportamentald fara distinetie intre tipurile de jocuri. Jocurile LD'[‘D_si
pariurile in cota fixd genereaza comportamente adictive comparabile cu orice alta categorie.
Nu exista nicio fundamentare stiintifica sau statistica validati care s justifice un tratament
juridic diferentiat.

() hotarire cu caracler discriminatoriu incalca:

_ Arl. 16 din Constitutia Roméniei — principiul egalitatii in fata legii si a autoritatilor
publice;
_ Art. 45 din Constitutie — libertatea economica si dreptul la initiativa privata;
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- Principiul nediscrimindrii in exercitarca activitdfilor economice, consacrat in
jurisprudenta Curlii Constitutionale si a instanielor de contencios administrativ.

111. INCALCAREA TESTULUI PROPORTIONALITATII

3.1. Lipsa fundamentului probatoriu local

O misurd restrictiva de natura interdictiei activitailor de jocuri de noroc trebuie sa fie
fundamentatd pe date concrete, specifice comunititii locale. Nu este suficientd invocarea
unor studii generale sau a clasificirilor OMS, daci autoritatea locala nu prezinta:

- statistici privind incidenfa dependentei de jocuri de noroc in Municipiului :

- analize privind corclatia dintre prezenta sililor de jocuri si fenomenele sociale
invocate ca justificare;

- rapoarte de la serviciile de asistentd sociald, Directia de Sanatate Publica sau alte
autorititi cu atributii in domeniu;

- date privind sesizirile, plingerile cetitenilor sau incidentele legate de silile de
jocuri din municipiw.

3.2. Necesitatea misurii nu este demonstrata

Principiul necesita{ii impune ca o autoritate publicd sa demonstreze ¢d misurile mai putin
restrictive au fost avute in vedere si ca sunt insuficiente pentru atingerea scopului legitim
urmarit. In lipsa implementarii prealabile a unor masuri gradate — zonare restrictiva,
distante minime fatd de unitafi de invatamant, limitari de program, cerinte de suprafa(i
minimé — saltul direct la interdictie (totald sau partiald) este vadit disproportionat si nu va
rezista unui control de legalitate.

3.3. Proportionalitatea stricta si impactul economic
Ingerinta in libertatea economici trebuic sa fie cea mai putin restrictivd misuri apta sa
atingé scopul legitim urmdrit. O interdicjic care ar determina:
a) pierderea a sute de locuri de muncid directe (personal sili. agentii) si indirecte
(furnizori, servicii conexe);
b) pierderea veniturilor fiscale locale generate de activitatea economica a operatorilor;

¢) prejudicierea proprietarilor de spatii comerciale prin rezilierea contractelor de
inchiriere;

d) picrderea taxelor locale pe care art. 18" alin. (4) lit. b) le permitea municipalitatii si
le perceapa;

¢) migrarea aclivititii citre mediul online (ncafectat de interdictia locald) sau catre
localitatile limitrofe, anulénd orice beneficiu social preconizat — nu indeplineste
condifia proportionalitatii stricte,

Referitor la scopul declarat al propunerii. respectiv protejarea tinerilor si a eategoriilor
vulnerabile, apreciem cd misura interzicerii activititii in forma analizata este inadecvata si
susceptibild sa produca efecte contrare celor urmarite.

ile



Astfel, In absenta unei abordiri integrate si proportionale, restrangerca ofertei de jocuri de
noroc in mediul fizic poate determina, in mod previzibil, migrarea acestor categorii citre
mediul online, care este mai dificil de controlat la nivel local si implica riscuri sporite din
perspectiva accesibilititii, anonimatului §i expunerii continue.

In aceste conditii, misura propusa nu doar ¢ nu isi atinge scopul de protectie sociala, dar
poate genera consecinie mai grave decit cele avute in vedere inifial, amplificind vulnera-
bilitatea persoanelor vizate intrucat:

* nu elimind fenomenul jocurilor de noroc, ci doar il redistribuie;
* nu demonstreazi de ce aceste tipuri de jocuri ar fi inai putin nocive;
* creeazd avantaje economice nejustificate pentru unii operatori.

Prin urmare, se impune reevaluarea oportunitafii acestei sclutii, in favoarea unor me-
canisme alternative, echilibrate si eficiente, care sa asigure un control real si o protectie
efectiva a categoriilor vizate, fard a produce efecte adverse di: proportionate.

IV. INCALCAREA PRINCIPIULUI SECURITATII JURIDICE $I AL
INCREDERII LEGITIME

Operatorii economici care functioneaza in prezent pe raza Municipiului Curtea de Arges
au realizat investitii semnificative in baza unui cadru legal care, pana la adoptarea O.U.G.
nr. 7/2026, nu prevedea posibilitatea interdicfiei locale. Acest a:

a) detin licente si autorizatii O.N.J.N. valabile, obtinute cu respectarea tuturor
conditiilor legale;

b) au investit in amenajarea spatiilor, achizifia echipamentelor si angajarea
personalului;

¢) au incheial contracte de inchiriere cu durate determinate, pe baza cadrului legal
existent;

d) si-au achitat integral taxele de licentiere i autorizare citre O.N.J.N. si bugetul de
stat.

Principiul securititii juridice si al increderii legitime, consacrate in jurisprudenta Curtii de
Justitic a Uniunii Europenc si preluate in dreptul roménesc, impun ca modificirile
normative care afecteazi substantial drepturi dobiindit> s fic insofite de mésuri
tranzitorii adecvate si de compensatii proportionale. O siripla perioada _tr_anzitorie care
permite activitatca pana la expirarea autorizafiei curente nu a -operd prejudiciul generat de
imposibilitatea reinnoirii si de picrderea investitiilor realizate.

V. INCALCAREA DREPTULUI UNIUNII EUROPENE

libera prestare a serviciilor, garantata de art. 56 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene (TFUE), protejeazi operatorii economici inregistre {i in statele membre UE care
presteazi servicii transfrontaliere, inclusiv servicii de jocuri de noroc la distanta.

Jurisprudenta CJUE (cauzele Placanica, Gambelli, Lige Portuguesa) stabileste ca
restrictiile in materia jocurilor de noroc sunt permise doar caca sunt: nediscriminatorii;
justificate de motive imperative de interes general; si proportionale cu scopul urmarit.
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Prezentul proiect de hotérire, trateaza diferit categorii de operatori licentiati — permitind
unora sé functioneze si interzicand altora, fird un temei obiectiv si verificabil — esueaza la
primul criteriu al acestui test si este incompatibila cu dreptul UE. Ne rezervam dreptul de
a sesiza Comisia Europeand cu privire la potentiala incilcare a libertatii de prestare a
serviciilor in cadrul Pietei Interne.

VL. LIPSA COMPETENTEI MATERIALE PENTRU FUNDAMENTAREA
ACTULUI NORMATIV

O decizie cu impact major asupra sanitafii publice, protectiei sociale si activitafii
economice necesitd implicarea Directiei de Asistentd Sociald, a Directiei de Sanatate
Publica, a compartimentului juridic independent, precum si obtinerea unui aviz consultativ
de la Oficiul National pentru Jocuri de Noroc (O.N.] N.). Fundamentarea unui act normativ
cu consecinte atdt de semnificative exclusiv de citre o structurd administrativa cu
competente limitate sau fara expertiza specifici ridica intrebari legitime privind calitatea si
legalitatea analizei care sti la baza hotararii.

VIL PROPUNEREA PRINCIPALA: STABILIREA UNEI ZONE
LIMITATE DE DESFASURARE A ACTIVITATILOR DE JOCURI DE
NOROC

Art. 18 alin. (2), (3) si (4) din O.U.G. nr, 77/2009, astfel cum a fost modificat prin O.U.G.
nr. 7/2026, confera consiliului local instrumente proportionale si eficiente de reglementare,
fard a recurge la interdictie.

Propunem, ca solugie principala, adoptarea unui regulament local de zonare prin care

Consiliul Local al Municipiului Curtea de Arges si delimiteze zona sau zonele in care

activitétile de jocuri de noroc sunt permise — de reguld, zone comerciale sau de servicii deja

constituite, cu densitate mare de activitate economici — si si excludi aceste activititi din:
- zoncle rezidentiale si cartierele cu caracter preponderent locativ:

- zonele din proximitatea unititilor de invatamant, gradinitelor, parcurilor i locurilor
de joaci pentru copi;

- zonele din proximitatea spitalelor, unitatilor de asistenta sociala si a altor institutii
publice sensibile;

- zonele istorice si turistice protejate, acolo unde caracterul aclivitatii ar fi
incompatibil cu specificul zonei.
- sau altele, dupa strategia de dezvoltare locald

Aceastd abordare are avantajul de a fi:

- Legal incontestabild — se inscrie in limitele competentei conferite de art, 18';

- Proportionald — limiteazi activitatea fird a o elimina complet, cu impact economic
controlat;

- Nediscriminatorie — se aplica uniform tuturor categoriilor de jocuri de noroc si
tuturor operatorilor;

- Eficienta social — reduce expunerea populatiei vulnerabile prin concentrarea
activitalii in zone controlate:
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Generatoare de venituri — permite instituirea taxei locale prevazute de art. 18" alin.
(4) lit. b).

Restrangerea selectivd nefundamentatd a activitdtilor de jocuri de noroc licentiate
comporta si un risc major de proliferare a pietei negre. Experienta altor jurisdicfii arata ca
eliminarea operatorilor autorizati, supusi controlului O.N.IN., fiscalizarii si obligatiilor
stricte privind prevenirea dependentei, conduce frecvent la aparitia unor forme de
exploatare clandestind a jocurilor de noroc, desfisurate in afara cadrului legal i fara
garantii pentru protectia consumatorilor. O asemenea evolutie ar diminua capacitatea
autoritatilor de a controla fenomenul, ar reduce veniturile buzetare provenite din taxe si

impozite §i ar expune cetifenii unor activitafi complet nereglementate, in contradicie cu
scopul declarat al reglementérii.

VIIL. CONCLUZII SI SOLICITARI

Pentru motivele expuse mai sus, solicitam Consiliului Local al Municipiului Curtea de
Arges:

- Adoptarea unui regulament local de zonare care si delimiteze zona/zonele in
care activititile de jocuri de noroc sunt permise, utilizénd instrumentele legale
previizute de art. 18" alin. (2)~«4) din O.U.G. nr. 77/2009, in mod proportional §i
nediscriminatoriu fatd de toti operatorii si fafd de toate categoriile de jocuri de
noroc;

. Realizarea unui studiu de impact real, cu date concrzte de la nivel local, anterior
adoptarii oricarei misuri restrictive;

- Respingerea proiectului de hotirire care instituic exceptii discriminatorii in
favoarea anumitor categorii de operatori si tipuri de jocuri, ca depasind competenta
conferita de art. 18! alin. (1) §i ca incompatibil cu principiile constitufionale si cu
dreptul UE;

- Daci se opteazi pentru interdictie totald — aceasta sa fie aplicatd uniform, fard
exceptii pentru nicio categorie de operator privat sau lip de joc de noroc, cu
respectarea principiului egalitafii si cu stabilirea unor misuri tranzitorii adecvate.

Mentionam cd, in ipoteza adoptarii unei hotirdri cu caracter discriminatoriu sau
disproportionat, nc rezervam dreptul de a formula actiune in contencios administrali\f
conform Legii nr. 554/2004, inclusiv cererc de suspendare a ¢ xecutérii hotirarii, precum si
de a sesiza Institutia Prefectului Judefului Arges in vederea exercitdrii controlului de
legalitate prevazut de Codul Administrativ.

Totodatd, ne rezervam dreptul de a sesiza Comisia Furopzand cu privire la potentiala
inciilcare a libertatii de prestare a serviciilor in cadrul Piejei nterne.

Cu stimd,

DMS BET LIVE SRL

Rep alia
ator

-

(
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Nr. de inregistrare _ ’
Catre: Primaria Municipiului Curtea de Arges
Adresa: primariacurteadearges@yahoo.com
De la: Admiral Leisure 5.R.L.
Ref. la: Proiectul de Hotdrdre privind interzicerea desfasurdrii activitdtilor de jocuri de

noroc in locatii fizice pe raza Municipiului Curtea de Arges

Subscrisa, ADMIRAL LEISURE 5.R.L., cu sediul social in |

lifov, inmatriculatd la O.R.C.M.EB. sub nr. .
n calitate de administrator (denumitd in continuare ,Admiral Leisure”),

reprezentatd legal prin dl.

Avand in vedere Anuntul nr. 28818/16.03.2026, in cadrul procesului de consultare public3, va transmitem prin
prezenta, unele observatii si propuneri redactate in scopul eficientizdrii, clarificirii si corectei apliciri a

reglementdrilor in materia jocurilor de noroc.

Tn acelasi timp insd, ne vedem nevoiti s3 ne manifestam ingrijorarea serioasa fata de continutul actual al proiectului
de regulament, intrucdt prevederile acestula, in forma propus3, sunt de natur3 si afecteze in mod substantial
activitatea operatorilor autorizati avind in vedere c3 se dispune interzicerea desfisuririi acestei activitdti pe raza
Municipiului Curtea de Arges.

Considerdm ci o asemenea varianti nu poate fi avut3 in vedere ca finalitate a interventiei normative, fiind necesar3
identificarea unui just echilibru intre obiectivul legitim al autoritatii de a reglementa activitatea de jocuri de noroc si
conditiile de functionare, si necesitatea mentinerii unui cadru predictibil si rezonabil pentru desfisurarea unei
activitati economice licite, autorizate si supuse unui control strict la nivel national si local.

in acest context si in spirit constructiv, formulam fn continuare o serie de propuneri, sugestii si observatii cu valoare
de recomandare, avind ca scop identificarea unor solutii echilibrate, care s3 permita atingerea obiectivelor legitime
ale autoritatii locale far3 a produce efecte disproportionate asupra operatorilor autorizati.

Un element care consideram c3 merit3 luat in considerare este modul in care legislatia nationald reglementeazs
functionarea sililor de jocuri de noroc. Operatorii care exploateazs slot-machine in locatii dedicate sunt obligati s3
respecte reguli stricte privind vizibilitatea activititii din exterior, inclusiv obligatia de a acoperi suprafetele vitrate
astfel incét activitatea desfisurata in interior s3 nu fie vizibild din spatiul public. De asemenea, accesul minorilor in
sdlile de jocuri de noroc este interzis prin lege, iar operatorii au obligatia de a verifica identitatea persoanelor care
intrs in locatio. Tn acesta conditii, activitatea desfiiyuratd in sélile spocinlizate este, in mod oblectiv, una izolats vizual
si controlata din punct de vedere al accesului. In consecint3, simpla prezent3 fizica a sdlilor de joc nu poate fi tratat3
automat ca echivalent al unui risc de captare a publicului vulnerabil.
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Considerdm cd o reglementare echilibratd ar trebui 58 urmdreascd realizarea unui just raport intre necesitatea
protejarii interesului public avute in vedere de autoritatea locald, dreptul o peratorilor autorizati de a-si desfisura
activitatea si asigurarea conditiilor rezonabile pentru desfasurarea unei activi-ati economice licite, prin utilizarea unor
criterii flexibile 5i a unor mecanisme de evaluare punctuali.

Activitatea de exploatare a jocurilor de noroc este, din perspectiva regimului juridic, o activitate economicd de
divertisment, comparabil3 din punct de vedere functional cu alte activititi coinerciale reglementate (cafenele, baruri,
restaurante etc.).

Raportat la nivelul obligatiilor fiscale deja existente, in cazul societatii noastre, la nivelul intregii activitati, cuantumul
cumulat al obligatiilor ctre bugetul de stat — incluzénd taxa de viciu, contributie joc responsabil, contributie fond
cultural, taxele de autorizare a exploatirii si costurile aferente licentierii — depasesc 8.000.000 euro anual, la care se
adaugs costuri operafionale semnificative, precum salarii, servicii conexe, utilitati, chirii si alte cheltuieli necesare
desfasurarii activitatii in conditii conforme,

Tn acelasi context, apreciem c3 ar fi utila si o reconsiderare a duratei pentru cire se acorda autorizatia de functionare,
in sensul stabilirii unei perioade de valabilitate de minimum 3 ani, in locul vnui regim anual. In practicd, activitatea
presupune investitii consistente in amenajarea si dotarea spatiilor, precum si asumarea unor obligatii contractuale
pe termen mediu, in special in ceea ce priveste contractele de inchiriere. Tn aiceste conditii, o autorizare acordatd pe
o perioad3 de doar un an nu oferd un grad suficient de predictibilitate pentru planificarea si recuperarea acestor
investitii. Considerdm c3 o perioadd de autorizare de minimum 3 ani ar asigura un echilibru rezonabil intre
necesitatea controlului exercitat de autoritatea locald si nevoia operatorilor ce a-si desfisura activitatea intr-un cadru
stabil 5i predictibil.

Totodati, apreciem ci impactul unei astfel de masuri trebuie analizat si din perspectiva efectelor asupra fortei de
munci, in conditiile in care activitatea operatorilor licentiati implicd un numar semnificativ de locuri de munca directe
si indirecte. Potrivit datelor comunicate la nivelul industriel, activitatea jocurilor de noroc contribuie la sustinerea
unui numir semnificativ de locuri de muncé, estimat la aproximativ 30.000 la nivel national. Tn aceste conditii,
apreciem ci o astfel de masurd ar putea genera consecinte economice si sociale relevante la nivelul comunitatii, care
ar trebui analizate in mod corelat cu obiectivele urmarite prin reglementare.

Referitor la combaterea dependentei, dorim s subliniem c3 operatorii licentiati contribuie, potrivit legislatiel

nationale, la finantarea programelor de joc responsabil si_ prevenire a dependentei prin plata unei contributii in
cuantum de 1500 euro/slot-machine/an, coordonate la nivel national de Of ciul National pentru Jocuri de Norac.

in plus, operatorii licentiati contribuie in mod direct la finantarea programelor de prevenire a dependentei prin
plata unei contributii voluntare la Asociatia Joc Responsabil. Aceste contributii au ca finalitate directa finantarea
sctivitatilor desfasurate de Asociatia Joc Responsabil, care ofera servicii speializate de consiliere, preventie si suport
pentru rpersoane!e afectate de comportamente de joc problematic. Activititea acestei entitati este una functionala
si activa la nivel national, fiind deja integrata in arhitectura de protectie a jucatorilor.
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Reiterdm cd masurile propuse ar putea ridica anumite intrebari 5i din perspectiva echilibrului dintre interesul public
urmérit si drepturile operatorilor economici care desfdsoard activitdti licite in acest domeniu. Din aceastd
perspectivi, considerdm utild o analizd atentd a modului in care aceste masuri se raporteazd la principiile
constitutionale privind libertatea economicé si protectia dreptului de proprietate, principii care se aplica nu doar
persoanelor fizice, ci 5i persoanelor juridice. Curtea Constitutionald a subliniat in mod constant acest aspect, ardtand
cd exigentele unor drepturi 5i libertdti fundamentale — precumn dreptul de proprietate privatd sau libertatea
economicd — sunt aplicabile si persoanelor juridice, in masura in care prin intermediul acestora cetatenii isi exercita

drepturile constitutionale.

De asemenea, intr-o economie de piatd, cadrul de reglementare ar trebui 53 permitd functionarea unui mediu
concurential echilibrat. Din aceasta perspectiva, apreciem ca interzicerea desfasurdrii activitatii de jocuri de noroc in
mediul fizic {retail) poate conduce, in mod efectiv, la eliminarea selectivd a unei activititi economice licite din piata
locald, in timp ce alte activitdti economice de divertisment sau servicii continua s@ functioneze in conditii semnificativ
mai permisive. In aceste conditii, considerdm util3 o analizd a modului in care reglementarea poate asigura un just
echilibru intre obiectivele urmdrite i mentinerea unui cadru concurential echitabil la nivel local.

Totodatd, trebuie avut in vedere ci restringerea exercitiului unor drepturi sau libertiti economice este posibila
potrivit art. 53 din Constitutie, ins3 doar in anumite conditii: m3sura trebuie s3 fie necesard intr-o societate
democratic3, proportionald cu situatia care a determinat-o, aplicat3 in mod nediscriminatoriu si fira a afecta insdsi
existenta dreptului sau libertatii respective.

Intelegem cd obiectivul urmdrit de initiator — limitarea efectelor negative ale dependentei de jocuri de noroc si
protejarea anumitor categorii vulnerabile — este unul legitim si important. Cu toate acestea, considerdm c3 este
esential ca masurile adoptate s fie calibrate astfelincit s3 atingd acest scop f4r3 a produce efecte colaterale nedorite
asupra function&rii pietei licentiate.

Totodata, apreciem cd instituirea unor limitdri excesiv de restrictive nu conduce, in mod necesar, la reducerea
fenomenului pe care autoritatea urmareste s3 il reglementeze. Practica altor jurisdictii si analiza evolufiei pietej arata
cd, in astfel de situatii, cererea tinde s3 se deplaseze citre zona neautorizats a pietei, unde activititile se desfisoars
in afara cadrului legal 5i féra garantiile impuse operatorilor licentiati. Tn aceste conditii, exista riscul extinderii pietei
ilegale a jocurilor de norac, in care lipsesc mecanismele esentiale de protectie a jucdtorilor - verificarea id entitatii,
limitarea accesului minorilor, instrumentele de autoexcludere, monitorizarea tranzactiilor s.a.m.d. fiind totodata
asociate riscuri semnificative de evaziune fiscal3 si de utilizare a acestor activitdti in scopuri de spilare a banilor.

Totodatd, datele recente din piata europeani { studiu Yield Sec 2025) indica faptul ¢ o proportie semnificativi a
activitatii din domeniu se desfisoara deja in afara cadrului reglementat, estimarile ardtand c3 aproximativ 71% din
fluxurile financiare din sectorul jocurilor de noroc online sunt asociate zonei ilegale, cu venituri estimate la peste
80 miliarde euro si pierderi fiscale de aproximativ 20 miliarde euro anual. in aceste conditii, rostringeraa
suplimentard a pietei licentiate riscd s3 amplifice acest fenomen, in detrimentul obiectivelor de control si protectie
urmdrite de autoritati. in mod similar, rapoartele UNODC evidentiaza legatura dintre jocurile de noroc ilegale si forme
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de criminalitate organizatd si fraudd cibernetica, inclusiv dezvoltarea unor retele transnationale care opereaza in
afara cadrului legal si a mecanismelor de protectie .

Aceste concluzii sunt sustinute si de analize recente din piata internationald, care indicd faptul cd@ o parte
semnificativd a veniturilor din jocuri de noroc online este captat3 de operztori neautorizati, in detrimentul piefei
licentiate si al mecanismelor de control.

In acest context, apreciem cd mentinerea unei piete licentiate functionale si monitorizabile reprezintd nu doar o
optiune economicd, ci si un instrument esential de politicd publicd, in mdsurd sd asigure protectia efectivd a
jucatorilor si controlul fenomenului.

In ceea ce priveste relatia dintre mediul fizic si cel online, considerdm imaortant de subliniat cd orice restrictie
aplicatd predominant operatorilor din retail va avea ca efect reorientarea ju citorilor catre mediul online, care este
mult mai accesibil si disponibil.

in prezent, accesul la platformele online de jocuri de noroc este facilitat de_faptul ca telefonul mobil a devenit, in
mod real, o extensie a utilizatorului, iar procesul de creare a unui cont de jucitor se poate realiza rapid, in baza unor
proceduri simplificate.

Din perspectiva practicii curente, inregistrarea unui cont online se face, de regula, pe baza documentului de
identitate, fird a exista mecanisme tehnice de verificare in timp real a faptu/ui ca persoana care creeazd contul este
si titularul actului de identitate (e.g. recunoasterea faciald). De asemenesz, existd posibilitatea credrii de conturi
multiple, de aceesi persoand, ceea ce poate ingreuna monitorizarea compor :amentului de joc la nivel individual.

Prin comparatie, in mediul retail, identificarea jucitorului se realizeazi fizic, la fata locului, iar verificarea identitatli
presupune o interactiune direct3, ceea ce reduce semnificativ riscul de utlizare a unor identitati care nu apartin
persoanei prezente. Totodats, in situatia in care, in urma verificarii, se constatd ca persoana este autoexclusa,
accesul in locatie si, implicit, la joc nu este permis, in considerarea obligatiilor legale ale operatorului, a caror
nerespectare poate avea drept consecinta pierderea licentei de organizare a jocurilor de noroc.

in acest context, apreciem ci ar putea fi utild o analiza mai ampld a impactului pe care masurile propuse il pot avea
asupra comportamentului jucatorilor, in special din perspectiva migratiei cacre mediul online, unde accesul este mai
facil, iar controlul direct este, in mod obiectiv, nu exista.

in mod particular, segmentul de vérstd 18-21 de ani este unul dintre tele mai expuse in mediul online, fiind
caracterizat printr-un grad ridicat de familiaritate cu tehnologia si o accesibilitate crescuta la platformele digitale. in
acest sens, consideram ca discutia privind protectia acestei categorii vulne rabile ar putea include, in mod util, 5i 0
reflectie asupra unor masuri de limitare a expunerii in mediul online, instrumente discutate si puse in aplicare la nivel

international.
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in acest context, apreciem ci masura propusa nu mai opereaza ca o simpli conditie administrativd de desfasurare a
activitatii, ci echivaleaza, in mod efectiv, cu eliminarea acesteia din piata locald, cu impact direct asupra fezabilitatii
economice si asupra capacitidtii operatorilor de a-si recupera investitiile realizate. In aceste conditii, considerdm util3
o analizd suplimentard a modului in care prevederile propuse pot fi recalibrate astfel incét s4 asigure un echilibru
intre protectia interesului public 5i mentinerea unui cadru economic predictibil pentru activitdtile autorizate.

O astfel de masurd, prin caracterul sau general si absolut, este susceptibild de a fi calificat ca o restringere excesiva
a libertatii economice si a dreptului de proprietate, in sensul art. 53 din Constitutie, cu atat mai mult cu cdt activitatea

in discutie este una licitd, autorizatd si strict reglementata la nivel national.

Tn aceste conditii, in ipoteza adoptarii unei asemenea reglementdri, operatorii economici afectati ar avea deschis3
calea formularii unor actiuni in contencios administrativ, n vederea anuldrii actului administrativ, precum si a
repardrii prejudiciilor suferite. Aceste prejudicii pot include, in mod concret:

~ investitiile realizate in spatiile comerciale 5i neamortizate;

— costurile aferente amenajarii 5i dotarii locatiilor;

— daunele generate de incetarea anticipata a contractelor de inchiriere:

— pierderile economice rezultate din intreruperea activitatii.

Din aceastd perspectiva, apreciem cd este oportund o evaluare atenti a impactului juridic si bugetar al unei asemenea
masuri, inclusiv sub aspectul potentialelor obligatii de despdgubire care ar putea reveni autoritatii publice.

Subliniem ¢ prezenta observatie nu are caracter conflictual, ci reflectd necesitatea unei analize prudente si
fundamentate, in vederea evitarii unor consecinte juridice si economice semnificative, atdt pentru mediul privat,
cdt si pentru bugetul public local.

in final, dorim s3 va multumim pentru atentia acordat prezentei propuneri si pentru analiza de care suntem convinsi
cd aceasta va beneficia in cadrul procesului decizional. Ne exprimdm increderea c3 observatiile, sugestiile si
recomandarile formulate vor fi avute in vedere la definitivarea Regulamentului, in vederea conturirii unei forme
finale echilibrate, capabile s3 asigure un just raport intre interesele legitime avute in vedere de autoritatea locali si
cele ale operatorilor autorizati. Sperdm totodatd ca reglementarea ce va fi adoptat3 si permit3, in continuare,
desfasurareg activitdtii intr-un cadru adecvat, dar care s3 ramand, in mod real, posibil si functional pentru toti actorii
implicati. Rifpanem deschisi dialogului si colaborarii in vederea identificirii celor mai potrivite solutii.

Cu deosebit3

deratie,
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TLP AMBER (Internal Use)

SUPERBET RETAIL S.A.

Céfre: CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI CURTEA DE ARGES
Cu sediul in Municipiul Curtea de Arges, BIl. Basarabilor, Nr 99, Jud Arges

In atentia Domnului Primar si Membrilor Consiliului Local

De la: SUPERBET RETAIL S.A.

Email:

-Ruferftor: MEMORIU privind Proiectul de Hotarare nr 28/05.03.2026 pentru aprobarea
egulamentului intern privind autorizarea jocurilor de noroc la nivel local _

Nr. /Data: 828/20.03.2026

Nr pag: 6 pag

Stimata/e Doamna /Domnule Primar,
Stimati membri ai Consiliului Local,

Societatea SUPERBET RETAIL S.A [ numita mai departe ,,SUPERBET"], va rugam respectuos
sa avetli in vedere urmatoarele:

I. ASPECTE CU PRIVIRE LA APLICAREA DISPOZITHLOR Art. lll din O.U.G. nr.
712026 privind desfasurarea activitatil de jocuri de noroc $i regimul aplicabil

1. Potrivit 0.U.G. 7/26.02.2026 s-a stabilit ca desfasurarea efectiva a activitatii de jocuri de
noroc in locatii fizice se poate realiza sub conditia autorizatiei de functionare locala
eliberata de autoritatea administratiei publice locale competenta.

2. In vederea obtinerii autorizatiei de functionare locala, operatorul economic depune [1]
copii de pe licenta de organizare a jocurilor de noroc si [2] documente cu privire la spatiul
in care se va desfasura activitatea de jocuri de noroc.

3. In acelasi timp, legiuitorul a prevazut expres un regim tranzitoriu. Astfel, pentru operatorii
economici care, la data intrarii in vigoare a O.U.G. nr. 712026, detin autorizatii de
exploatare valabile, emise de O.N.J.N., noile prevederi locale se aplica la expirarea
perioadei de autorizare, iar taxa locala nu se datoreaz3 pentru acel interval. Acest aspect
este esential pentru asigurarea continuitatii activitatilor deja autorizate in conditiile legii.

Fan
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ANALIZA ASUPRA PROIECTULUI DE HOTARARIL: NR 28 EMIS DE PRIMARIA
MUNICIPIULUI CURTEA DE ARGES LA DATA DE 05.03.2026

4.

10.

Din analiza Proiectului de Hotarare nr 28 emis de Primaria Municipiului Curtea de Arges
la data de 05.03.2026 [ denumit in cele ce urmeaza ,Proiectul’] am observat ca acesta
tinde sa includa masuri care depasesc sfera stabilita de |zgislatia nationala.

Astfel, apreciem ca exceptia stabilita prin Art 1 alin (1), alin (2) si alin (3) din Proiect
arata o diferentiere intre anumite tipuri de jocuri de noroc .

Consideram ca este important de avut in vedere ca lejislatia stabileste in mod unitar
cadrul de reglementare a activitatilor de jocuri de noroc si clasificarea acestora. Asadar,
competenta conferita autoritatilor administratiei publice locale prin O.U.G. 7/2026 priveste
decizia de principiu privind permiterea sau interzicerea desfasurarii activitatilor de
jocuri de noroc in locatiile fizice, precum si stabilirea inor conditii privind amplasarea
acestora , astfel cum a fost introdus prin Art 1ll pet 6 din O.U.G. 7/2026.

In lipsa unor prevederi legale exprese care sa permita instituirea unor regimuri distincte
pentru anumite tipuri de jocuri de noroc sau pentru anumite categorii de operatori , 0
asemenea diferentiere poate ridica probleme serioese de legalitate, inclusiv din
perspectiva principiului egalitatii in fata legii prevazut de Art 16 din Constitutie precum
si a exercitarii competentelor administrative in limitele stzbilite de lege.

Sub nicio forma nu punem la indoiala buna-credinta sau preocuparea legitima a autoritatii
locale pentru protejarea interesului public si pentru mentinerea unui echilibru intre
dezvoltarea economica si interesele comunitatii, si pe aceasta cale, reiteram faptul ca
potrivit O.U.G. 7/2026, s-a stabilit de legiuitor ca in siuatia in care autoritatea locala
opteaza pentru permiterea desfasurarii activitatii de jocuri de noroc, legea prevede
adoptarea unor regulamente locale privind modul de orgznizare si functionare, in termenul
stabilit de actul normativ, respectiv 60 de zile de la data ir trarii in vigoare a 0.U.G. 7/2026,
Din analiza unor Proiecte similare publicate la nivelul alior autorizati locale, am observat
ca unele proiecte de reglementare tind sa introduca unele taxe locale care nu sunt
prevazute in cadrul fiscal aplicabil la nivel national. Subliniem ca 0.U.G. 7/2026 ?fﬁrijll
administratiei publice locale, posibilitatea de a institui taxe locale aferente autorizarii
activitatilor desfasurate in locatii fizice in functie de suprafata, exprimata in metri patrati .
Consideram ca aceasta competenta trebuie exercitata cu respectarea principiilor generale
aplicabile in materia fiscalitati si a dreptului zdministrativ, inclusiv principiul
proportionalitatii si cel al securitatil juridice. , _
Aducem in discutie , prevederile Art 56 din Constitutia Flomaniei, care stabfleste in mkud
clar , faptul ca sarcinile fiscale trebuie asezate in mod just. Astfel, in situatia_a in care nivelul
taxelor depaseste in mod vadit scopul reglementarii si produce, in mod indirect, eﬁ_ac._‘tul
eliminarii activitati economice autorizate, o asemenea reglementare poate ridica
probleme de compatibilitate atat cu principiile constilutionale privind justa as_azare a
sarcinilor fiscale, cat si libertatea economica garantata prin Art 45 din Constitutie.
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11. Pe aceasta cale, dorim sa va asiguram ca intelegem pe deplin justificarea necesitatii
colectarii unei taxe de autorizare locala, si prin prezenta ne exprimam deplina
disponibilitate ca, prin dialog, sa identificam cuantumul maxim al taxei care sa asigure un
echilibru just intre nevoile comunitatii si asigurarea unui model de business sustenabil.

HL CARACTERUL STRICT AL ACTIVITATII DE JOCURI DE NOROC

12. SUPERBET este:
= ORGANIZATOR DE JOCURI DE NOROC DE TIP PARIURI IN COTA FIXA =i
functioneaza in baza:
$ — - —e-

¥
acordarea autorizatiei cu o valabilitate cuprinsa in intervalul 01.09.2025
- 31.08.2026.

* ORGANIZATOR DE JOCURI DE NOROC DE TIP SLOT MACHINE si
functioneaza in baza:
|

» Fiecare mijloc de joc de tip slot machine este supus autorizarii de catre
O.N.J.N., autorizatia avand o valabilitate de 12 luni.

13. Astfel, SUPERBET detine licenta si autorizatie necesare pentru organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc de tip pariuri si respectiv slot machine, iar pentru fiecare
locatie specializata si pentru fiecare mijloc de joc sunt indeplinite cerintele legale privind
autorizarea, verificarile tehnice, securitatea fizica, conditile de functionare si celelalte
obligatii specifice. :

14. Cu fitlu general, subliniem ca locatile specializate in care se desfasoara activitatea
SUPERBET sunt deja supuse unor conditii restrictive de amplasare. Spre exemplu, pentru
salile de joc, spatiul trebuie sa se afle intr-o unitate administrativ-teritoriald cu o populatie
mai mare de 15.000 de locuitori, iar exploatarea este interzisa in incinta unor asezaminte
de invatamant, cultura, sanatate, sociale, de cult si in alte perimetre protejate de lege.

15. In materia protectiei jucatorilor, locatiile sunt monitorizate video nonstop, au suport tehnic
continuu, accesul minorilor in locatile specializate este interzis, iar organizatorii au
obligatia de a nu permite accesul persoanelor autoexcluse si indezirabile care figureaza
in baza de date O.N.J.N.. |la care operatorii au acces in timp1mgl. N
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Iv. CONTRIBUTIA ECONOMICA A ACTIVITATII SUPERBET PE RAZA
MUNICIPIULUI CURTEA DE ARGES

16. Pe raza Municipiului CURTEA DE ARGES, SUPERBET detine 2 locatil specializate,
numite AGENTII DE PARIURI.

NR CODIFICARE | SUPRAFATA
ADRESA AGENT
CRT 13 AGENTIE {m.p.)
1 Curtea de Arges, . : Curtea de 100
Arges_01 P
2 Curtea de Arges, . Curtea de
Arges_02 Lo

17. Activitatea noastra genereaza efecte economice directe gi indirecte la nivel local, intre
care mentionam:

¥* Locuri de muncé pentru personalul angajat pe ra:za Municipiului Curtea de Arges,
respectiv crearea unor locuri de munca directe si indirecte;

% Utilizarea unor spatii inchiriate de la proprietar locali, persoane fizice si/sau
juridice,

¥ Plata chiriilor, utilitatilor si a serviciilor contractate ocal la termen;

% Derularea de contracte cu furnizori locali (pent'u paza si monitorizare, ridicare
a ambalajelor reutilizabile, salubrizare, servicii DCD, mentenanta etc)

> Plata taxelor locale aferente firmelor luminoase/raclamei autorizate si a celorlalte
obligatii incidente;

% Activitatea de jocuri de noroc este puternic reglementata, iar locatiile in care se
desfasoara activitatea SUPERBET sunt sigure s previn aparitia unor zone de
infractionalitate in comunitate prin mutarea cztre piata neagra.

¥* Reguli clare impotriva spalarii banilor

» Exista protectie pentru jucatori, inclusiv interdictia participarii la jocurile de
noroc a peste 50.000 de clienti care au optat pentru autoexcludere, la nivel de
tara,

18. Datele sintetice relevante privind activitatea SUPERBET in Municipiul Curtea de Arges
sunt prezentate in Anexa nr 3.
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V. IMPACT NEGATIV IN CAZUL INCHIDERII ACTIVITATII

19. Migrarea Jucatorilor catre operatori ilegali din piata neagra, odata cu inchiderea locatiilor
specializate licentiate;

20. Amplificarea pietei negre va alimenta cresterea retelelor de crima organizata si aparitia
unor zona de infractionalitate in cadrul comunitatii.

21. Cresterea presiunii pe bugetul local odata cu costurile sociale suplimentare rezultate in
urma disponibilizarilor,

22. Impact negativ direct asupra pietei imobiliare din Municipiul Curtea de Arges, intr-o
perioada marcata de interes scazut in sectorul general de retail, in acest sens, o scadere
estimata de minim 30% a mediei chiriilor comerciale ar duce la scaderea taxelor platite pe
aceste chirii ca procente similare.

PE ACEASTA CALE, va rugam respectuos, sa aveti in vedere adoptarea unei solutii echilibrate,
previzibile si conforme cu cadrul legal in vigoare, prin adoptarea regulamentului local cu criterii
clare, obiective si previzibile care sa permita operatorilor economici sa isi continue activitatea in
conditii legale.

Intelegem si respectam pe deplin competenta autoritatii administratiei publice locale de a adopta
Hotararile si Regulamentul necesare pentru aplicarea noilor dispozitii legale.

Totodata, apreciem ca exercitarea acestei competente trebuie sa aiba loc cu respectarea
principiilor securitatii juridice, previzibilitatii, proportionalitatii si nediscriminarii, in raport cu
operatorii economici care desfasoara deja activitate in mod legal si autorizat. Reiteram
angajamentul SUPERBET privind respectarea stricta a cadrului legal, a principiilor de joc
responsabil, a obligatiilor privind protectia minorilor si a persoanelor vulnerabile, precum si a
tuturor conditiilor ce vor fi stabilite prin actele administrative locale adoptate in aplicarea legii.

Pe aceasta cale, va multumim pentru atentia acordata si ramanem la dispozitia
Dumneavoastra pentru orice informatii suplimentare sau pentru prezentarea documentelor
justificative relevante, stabilite prin O.U.G. 7/2026, la numarul de telefon

persoana de contact] - — -

Prezenta Adresa a fost semnata astazi, 20 Martie 2026 si se comunica catre Primaria Municipiului
Curtea de Arges la adresa de email; primaﬂacu.utﬂ_a_dﬁalgﬂs@yam.cm_m

.

Cu deosebita consi?ératjune.

SUPERBET R - Director General
.
.-"---' --'-.--
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Anexa nr 3/20.03.2026

Date economice si operationale relevante privind activitatea Societatil SUPERBET
RETAIL S.A pe raza Municipiului CURTEA DE ARGES

A. ELEMENTE LOCALE RELEVANTE IN MUNICIPIUL CURTEA DE ARGES LA
NIVELUL SUPERBET

Puncte de lucru 2
Salariati alocati activitatii de pe raza municipiului 5
Copii minori in familiile sustinute direct prin aceste locuri de 3
munca

Impozit anual estimat pe veniturile salariale catre autoritatile 16,985 lei
locale

Salarii estimate platite anual - 394.697 lei
Investitii /amenajari anuale locale 90,108 lei
Servicii si bunuri platite catre furnizori (estimat anual) B4.372 lei
Utilitati platite anual - 61.696 lei
Chirii platite anual la nivel de UAT | 152.859 lei

B. ELEMENTE LOCALE RELEVANTE LA NIVELUL TUTUROR OPERATORILOR DE
JOCURI DE NOROC PE RAZA MUNICIPIULUI CURTEA DE AFGES

Numarul punctelor de lucru operate - 23 |

Numarul salariatilor alocati activitatii de pe raza municipiului 104 =)

Copii minori in familiile sustinute direct prin aceste locuri de 56

munca

Valoare estimata a impozitului anual pe veniturile salariale 195.328 lei

catre autoritatile locale = ‘

Valoare estimata a salariilor platite anual B 8.170.237 lei

Valoare anuala a investitilor/amenajarilor anuale locale 1.036.219 lei

Valoarea estimata a serviciilor si bunurilor platite catre 1.940.556 lei

furnizori (estimat anual) _ _
Valoare utilitati platite anual o 1.064.256 lei

Chirii platite anual la nivel de UAT 1.757.874 lel ]

Prezenta Anexa nr 3 face parte integranta din Adresa emisa de Societatea Superbet Retail SA
inregistrata r‘m nr. 828/20.03.2026.

SUPERBET RETAIL S.A.
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